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I. INTRODUCERE

La sase luni de la inceperea efectiva a operatiunilor preliminare, ne bucurdm sa lansam
Raportul alternativ privind starea educatiei in judetul Cluj in anul scolar 2019-2020.
Momentul de fatd nu este ales intamplator, dat fiind ca ne aflam la confluenta dintre doi ani
scolari, momentul reluarii cursurilor fiind an de an un prilej de retrospectie asupra modului in
care autoritatile locale s-au raportat la sistemul public de educatie in ultimele 12 luni, precum
si 0 ocazie pentru a trage un semnal de alarma cu privire la disfunctionalitatile relatiei dintre
invatamantul preuniversitar local si autoritati.

Mai mult ca oricand, anul acesta vedem, din cauza crizei sanitare generate de SARS-
CoV 2, nevoia si importanta investitiei in educatie la nivel local. Construirea grupurilor sanitare
in interiorul edificiilor scolilor sau dotarea unitdtilor de invatdmant cu materialele specifice
prevenirii raspandirii virusului intrd ambele in sfera competentei autoritatilor publice locale
(investitii si cheltuieli materiale cu bunuri si servicii), urmand a fi abordate punctual in paginile
raportului de fata.

Dorim sa multumim pe aceastd cale echipei din judetul Cluj: Tobias Pasare
(coordonator local), Delia Dobrovat, Adriana Zehan, Gloria Graur, Alexandra Halmaghi si
Mihnea Morar (voluntari - ambasadori ai bunei guvernari in scoli si licee) pentru
profesionalismul, pasiunea si ddruirea cu care au interactionat cu reprezentantii unitdtilor
administrativ-teritoriale din judet, in vederea obtinerii raspunsurilor, precum si pentru intreaga

lor activitate sustinuta din cadrul proiectului.

Cristian Ghinghes Constantin-Alexandru Manda

Coordonator proiect Coordonator advocacy

O echipa de cinci liceeni si coordonatorul lor proaspat absolvent de facultate si-au
petrecut ultimele sase luni colectand si prelucrand date ce tin de finantarea educatiei pe raza
judetului Cluj. Ce a iesit puteti vedea in acest raport complex care ne aratd cum stau lucrurile
in privinta burselor scolare, cheltuielilor cu bunurile si servicii si existenta sau lipsa investitiilor
in scolile din judetul Cluj. Speram cd acest raport sa fie un prim tablou de ansamblu care sd ne
ghideze eforturile tuturor, In mod eficient, cdtre o finantare adecvata si transparentd a

institutiilor scolare. - Tobias Pasare, coordonator Scoli curate in judetul Cluj
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II. CONTEXT

Aflat la cea de-a doua editie, proiectul Scoli Curate piloteaza iIn Romania un model de
responsabilizare a membrilor comunitatilor locale, in special elevii si parintii, furnizandu-le
uneltele necesare astfel incat sa se implice cu scopul de a avea o finantare adecvatd si
transparentd a scolilor lor. Din pacate, acoperirea nevoilor din buzunarele parintilor este un
fenomen deloc strdin celor care trec ori au trecut prin sistemul romanesc de educatie si continua
tocmai pentru ca este intretinut. Desi Constitutia Romaniei consacrd caracterul gratuit al
invatdimantului de stat, existd mai multe imprejurari in care elevii si parintii vin cu bani de
acasa. Exemple in acest sens ar fi achizitionarea de auxiliare la clasd (de multe ori mai degraba
in mod obligatoriu decét optional), materiale necesare activitdtilor practice/de laborator sau
cotizarea la deja bine-cunoscutul fond al scolii/al clasei, din care asociatia de parinti
achizitioneaza bunuri sau prestari de servicii pentru unitatea de invatamant.

Pe scurt, Scoli curate 2.0 urmareste implicarea elevilor de liceu in monitorizarea,
alocarea si gestionarea resurselor alocate educatiei in toate localitatile, pentru a asigura un
cadru de finantare adecvat si transparent si o bund guvernare a invatdmantului preuniversitar la
nivel local, 1n special in comunitdtile rurale defavorizate, prin schimbul de bune practici si
activitdti de advocacy. Partenerul nostru pentru schimbul de bune practici este Asociatia
Elevilor din Constanta (AEC), care a demonstrat in judetul de la malul Marii Negre ca
activitatea continud de monitorizare si de petitionare a autoritatilor locale poate multiplica
cuantumul fondurilor alocate educatiei la nivel local.

Proiectul nostru este gandit in 3 etape, iar prezentul raport este incununarea celei dintai,
care concluzioneaza toate eforturile de monitorizare depuse de membrii locali ai echipei de
proiect pentru evidentierea situatiei initiale a finantarii invatamantului pe tot teritoriul judetului
Cluj. Odata lansat si publicat, acest raport constituie baza demersurilor de lobby si advocacy
prin care aceiasi tineri ambasadori pentru Scoli curate vor incerca sd determine autoritatile
locale si institutiile competente sa isi facd treaba astfel Incit sa asigure burse pentru elevi
conform legii, sa puna la dispozitie fonduri pentru toate cele necesare la clasa si in scoala, dar
si sa facd investitiile necesare in cladirile in care se desfasoara actul educational.

Totodata, raportul de fata este o invitatie catre toti ceilalti elevi, parinti si profesori sa
puna presiune pe autoritatile locale si, acolo unde este cazul, sa determine primarii si consiliile
locale sd acorde educatiei atentia cuvenita si fondurile necesare. Astfel, cea de-a treia etapd a
proiectului va fi dedicatd multiplicarii rezultatelor pe termen lung prin coagularea comunitatii

in jurul nevoii de finantare adecvata si transparentd a invatamantului la nivel local. Credem in
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puterea oamenilor de la firul ierbii de a fi vectorul care forteaza schimbarile si, de aceea,
proiectul nostru are si o componentd principald de dezvoltare a comunitdtilor. Pe baza
principiului “Invata-l s manuiasca undita, nu 1i oferi pestele”, ne dorim ca in toate cele cinci
judete sd crestem comunitati active, care la finalul proiectului sa militeze in continuare pentru

o educatie bine finantatd si bine guvernata.

IHI. METODOLOGIE

Prezentul raport a fost realizat avand la baza informatii de interes public obtinute prin
intermediul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public. Cererile au
fost transmise la finalul lunii martie pentru toate unitatile administrativ-teritoriale din cele cinci
judete de interventie ale proiectului. Din cauza celor doud decrete succesive ale Presedintelui
Romaniei privind instaurarea starii de urgentd pe fondul contextului pandemic creat de
COVID-19 (Decretul nr. 195/2020 si Decretul nr. 240/2020), termenul pana la care institutiile
publice puteau raspunde cererilor privind informatiile de interes public s-a dublat, astfel incat
procesul de colectare a datelor a durat mai mult decat am estimat initial, fiind prelungit pana
la inceputul lunii iunie.

Solicitarile au fost transmise prin intermediul platformei <<Ia statul la intrebari>>,
administratd de cdtre Societatea Academicd din Roménia. Responsabilitatea trimiterii
solicitarii, obtinerii numarului de Inregistrare, primirii raspunsurilor, precum si interpretarii
acestora a apartinut grupului local format din coordonatorul judetean al proiectului si voluntarii
ambasadori ai bunei guvernari in scoli si licee.

La nivelul judetului Cluj, din 81 de cereri trimise s-a obtinut numér de inregistrare doar
la 80 dintre acestea, in final oferindu-ne raspunsul solicitat un numar de 74 de unitati
administrativ-teritoriale, ceea ce insumeaza un procent de 91.35%. Faptul cd nu s-au obtinut
raspunsuri de la toate autoritdtile publice locale carora le-au fost transmise solicitari este cauzat
de lipsa crasa de interes a unor functionari publici locali si edili, care nu respecta dreptul
fundamental al cetatenilor la informatii de interes public, consacrat de art. 31, alin. (1) din
Constitutia Romaniei. Lista neagra a unititilor administrativ-teritoriale care au refuzat sa
ne raspunda la solicitarile transmise este compusa din comunele: Belis, Cornesti, Ciurila,

Calatele, Maguri-Racatau, Sic si Tureni.
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Prezentul raport privind starea educatiei la nivelul judetului Cluj a urmarit trei
indicatori, dupa cum urmeaza:
1. Bursele scolare pentru elevi;
2. Cheltuielile materiale cu bunuri si servicii din scoli;

3. Cheltuielile din scoli destinatia de investitii, reparatii capitale sau consolidari

Indicatorii au fost analizati in mod holistic, atat din perspectiva cantitativa, cat si din
perspectiva calitativa, cu scopul de a obtine raspunsuri la urmatoarele intrebari:

e In cate unitati administrativ-teritoriale se acorda burse scolare, conform dispozitiilor
legale in vigoare?

e (Care sunt cuantumurile burselor scolare in judetul Cluj?

e (Cate autoritati publice locale asigura fonduri pentru cheltuielie cu bunuri si servicii,
precum si valoarea acestora?

e in cate localititi din judet sunt asigurate fondurile aferente cheltuielilor cu investitiile,

reparatiile capitale sau consolidarilor scolilor, precum si cuantum acestora?

Astfel, putem concluziona faptul ca raportul de fatd are scopul de a masura modul in
care autoritatile publice locale din judetul Cluj se raporteaza la serviciul public de educatie,
identificand si punctand acele situatii in care unitdtile administrativ-teritoriale refuza sa isi
exercite competentele Tn domeniul educatiei atribuite prin lege, precum si exemplele de buna-

practicd, care reprezinta un model de bund guvernare si pentru alte comunitati locale.

IV. CADRUL LEGAL INCIDENT

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 instituie In domeniul educational o serie de
competente exclusive si partajate in sarcina autoritdtilor publice locale, in principal in materie
de finantare a unor tipuri de cheltuieli ale unitatilor de invatamant.

Legea educatiei instituie un sistem de finantare hibrid, atat de la bugetul central, cat si
de la bugetul local. Conform art. 105, alin. (2) din LEN, din bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale si din sume defalcate din taxa pe valoare adaugata se realizeaza
finantarea complementara a serviciului public de educatie, care, prin altele, trebuie sa asigure
cheltuielile cu:

e investitii, reparatii capitale, consolidari (lit. a);

e bursele elevilor (lit. d);
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e alte cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor, care nu fac parte din finantarea de baza

(lit. ).

Observam, asadar, cd toti cei trei indicatori evaluati in raportul de fata reprezinta, in
fapt, obligatii de finantare ale unitatii administrativ-teritoriale.

Cu privire la bursele scolare, LEN instituie prin art. 82, alin. (2) obligatia consiliilor
locale ca anual sd aprobe o hotdrare privind stabilirea cuantumului si numarului celor patru
tipuri de burse scolare: de performantd, de merti, de studiu si de ajutor social. Aceasta nu este
o competenta absoluta a consiliului local, avind in vedere faptul ci numairul trebuie
stabilit raportat la criteriile generale de acordare a burselor scolare, iar cuantumul
trebuie sa respecte cuantumul minim stabilit prin hotarire de guvern, conform art. 82,
alin. (1*1) din LEN. Pentru anul scolar 2019-2020, care face obiectul prezentului raport,
Guvernul a adoptat HG nr. 666/2019 si a stabilit faptul cd valoarea cuantumului minim al
burselor este egald cu cea acordatd la nivelul UAT in anul scolar anterior, ldsand astfel fara
esenta institutia cuantumului minim.

Criteriile generale de acordare a burselor scolare aflate in vigoare au fost aprobate in
anul 2011 prin Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5576, fiind
cadrul legal incident in materia stabilirii numarului burselor scolare. Acordarea burselor scolare
pe alte criterii decat cele expres si limitativ prevauzte in OMECTS nr. 5576/2011 are ca efect
schimbarea naturii juridice si, implicit, incdlcarea de catre autoritatea publica locala a dreptului
elevilor la burse scolare. In aceeasi situatie ne aflam, din perspectiva conditiilor de forma, si
cu privire la acordarea burselor scolare fara adoptarea anuald de catre autoritatea deliberativa
a UAT - consiliul local a unei hotérari explicite pentru stabilirea numarului si cuantumului
burselor.

Cu privire la obligatia de a asigura cheltuielile necesare cu investitiile, reparatiile
capitale si consolidarile edifciilor scolare, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 instituie in
sarcina autoritdtilor publice locale obligatia de finantare, dar lasa in marja acestora de apreciere
suma pe care sd o includa in buget.

In ceea ce tine de cheltuielile materiale cu bunuri si servicii, acestea se asigura cu titlu
principal din bugetul standard prin finantarea de baza a unitatilor de invatamant, alocata in baza
costului standard per elev. Insi, unititile administrativ-teritoriale au obligatia, incepand cu anul
2013 - in urma modificarilor efectuate prin OUG nr. 117/2013, sa asigure fondurile necesare

pentru cheltuielile de natura celor cu bunuri si servicii, care nu fac parte din finantarea de baza.
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Practic, rolul autoritatilor publice locale este de a suplini fondurile alocate de la nivel central

cu aceasta destinatie.

V. REZULTATELE CERCETARII LA NIVELUL JUD. CLUJ

Numarul de inregistrare - Primul pas

In judetul Cluj am trimis in data de 23 martie 81 de solicitari de informatii de interes
public cu privire la finantarea educatiei din bugetele locale, aceeasi cerere cu sapte indicatori
catre toate unitatile administrative teritoriale de pe raza judetului. Timp de doud saptamani am
sunat si resunat pentru a primi numarul de Inregistrare In baza caruia trebuia sd asteptdm
raspunsul oficial cu datele pe care le-am solicitat. Inca de la inceput ne-a fost greu sa stabilim
o comunicare facild cu cele 81 de UAT-uri in scopul obtinerii acestor simple numere de
inregistrare. In lipsa lor nu aveam o confirmare certi ci cererea noastri a ajuns in evidenta
fiecarei primdrii din judet, ca a fost desemnat un functionar public responsabil care sda ne
furnizeze informatiile solicitate si ca in decurs de 30 de zile conform legii 544/2001 vom primi
raspunsul oficial. De ce a fost atat de dificil sa obtinem acest sirag de 3 sau 4 numere si o data
calendaristica alaturatd? Ei bine, fie pentru ca secretara era concediu sau s-a pensionat si acum
are loc concurs pentru acest post, fie nu merge email-ul primariei, fie nu ni s-a raspuns la telefon
sau fie eram rugati sd revenim altcandva cu un alt apel pentru ca acum nu are cine sd ne ajute
din primadrie privitor la cererea noastrd. Vazandu-ne in fata situatiei in care nu am reusit sa luam
legatura sub nici o forma cu opt (8) primarii din judet (Sdndulesti; Sdcuieu; Risca; Petrestii de
Jos; Moldovenesti; Mintiu Gherlii; Maguri-Racatau; Ceanu Mare) am decis sa le trimitem
solicitarea noastrd prin posta si sa le solicitdm sd ne contacteze de urgenta pentru a confirma
primirea acestei scrisori importante. Nu ne-a contactat nimeni inapoi, insd noi am continuat sa
sundm si in cele din urma am dat de toate aceste primarii, cu exceptia primdriei Maguri-

Racatau.

Dupa o lunad jumatate, am reluat telefoniada pentru a vedea in ce stadiu stau cererile
noastre pentru cd nu am primit multe dintre raspunsuri. Mai bine de doua luni de zile, din mai
sipana la finalul lunii iulie, am sunat in continuu acele primarii care au depasit cu mult termenul
legal in baza solicitarii noastre trimise in data de 23 martie. Dupd multe telefoane date,
schimburi de email-uri si de numere de telefon cu functionarii publici am reusit s obtinem

raspunsuri de la 74 dintre din totalul de 81 de UAT-uri ale judetului Cluj.
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Asadar, dupa acest lung proces de comunicare deficitard, am ramas cu 7 promisiuni in
vederea primirii raspunsului oficial din partea urmatoarelor primarii din judet: Belis,
Cornesti, Ciurila, Cilatele, Maguri-Racatau, Sic si Tureni. Totodatd, Primaria Ciianu a
raspuns, dar fara sa furnizeze informatiile solicitate, atasand documente fard relevanta
pentru datele cerute. Din partea acestor primarii am ramas cu numerele de Inregistrare, cu multe
dimineti de vorbit la telefon cu secretare, contabili, primari si viceprimari ai acestor comune si
cu amintirea vocilor lor satule de apelurile noastre care rosteau de fiecare data aceeasi replica:

O sa primiti, o sa primiti acest raspuns, stati linistiti!

1. Acordarea burselor scolare

Acordarea burselor scolare este o obligatie legald a autoritatilor locale, fiind prevazuta
de art. 82 si art. 105, alin. (2), lit. d) din Legea educatiei nationale, iar acolo unde este
implementat ca atare, genereaza o serie de efecte sociale pozitive, atat la nivel individual cat si
la nivel societal. lata cateva exemple care ne arata rolul burselor scolare la nivelul efectelor
individuale: bursa sociala are rolul de a sprijini accesul la educatie pentru elevii ce provin din
familii aflate sub pragul de saricie sau in risc de saricie; in ceea ce priveste bursa de studiu,
aceasta poate insemna un venit suplimentar, adica o cota parte din bugetul unei familii necesar
costurilor ce tin de cresterea si educarea copiilor. In cazul bursei de merit si de performanta
acestea reprezintd o recompensd simbolica care sd recunoascd eforturile educationale ale
elevului si care sd-l1 motiveze sd participe in acelasi mod in procesul sdu de formare

educationala si ulterior profesionala.

Dacé ne uitdm la un nivel macro-social putem spune ca bursele scolare reprezintd un
drept al elevilor pe care statul roméan prin intermediul autoritatilor locale ar trebui sa il
garanteze. Acest mecanism legislativ are mai multe efecte sociale pozitive, unul dintre acestea
si cel mai important este reducerea ratei de abandon scolar prin acordarea bursei de studiu si
bursei de ajutor social ce pot preveni somajul si excluziune sociala a viitorilor adulti ce pardsesc
timpuriu sistemul educational. Un alt efect al acordarii burselor este stimularea performantei
academice prin bursa de merit si bursa de performantd, fapt ce contribuie la formarea de resurse
umane calificate si de noi profesionisti care sa poatd sa raspunda provocdrilor climatice,

economice si sociale ale societatii globale din care facem parte.

In lipsa aplicarii acestui articol de lege pot fi generate o serie de efecte sociale negative,

altfel spus consecinte sociale mult mai costisitoare la nivelul societatii, precum abandonul
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scolar, fenomen intalnit la scara largd In Romania, sau performanta educationala scazuta si noi
generatii care nu au resursele educationale sd se insereze pe piata muncii. Tocmai de aceea
aceastd nerespectare a legii reprezintd o grava incdlcare a drepturilor elevilor si perpetuare a

unui cerc vicios al sdraciei si injustitiei sociale.

In acest sens, la nivelul judetului Cluj am constatat ci avem parte de o incalcare
generalizatd a legii in materia acordarii burselor scolare: din 81 de UAT-uri, doar 73 (90%)
dintre acestea au raspuns solicitarii noastre pe legea 544/2001, iar dintre acestea doar 27
de primaérii, adica (37%), au adoptata o Hotirare de Consiliu Local in vigoare prin care
sunt prevazute cuantumurile pe fiecare tip de bursd si numarul acestora. Restul de 46 de
primérii, adica 63% dintre acestea, nu au un HCL corespunzitor legii, asa cum l-am
solicitat in adresa noastrd comunicata primariilor in baza legii 544/2001. Una dintre cele mai
intalnite confuzii facute de catre primarii in privinta existentei unui HCL conform criteriilor
legislative a fost acela in care ne-a fost comunicat HCL-ul prin care a fost aprobat bugetul
comunei ce avea incorporat fondurile alocate pentru burse scolare pe anul in curs. Acest HCL
fiind unul neconform din doua motive; pe de o parte nu intrunea criteriile prevazute de
OMECTS nr. 5576/2011 si pe de alta parte nu erau mentionate cuantumurilor pe fiecare tip de

bursa si numarul acestora.

Doar sase dintre primariile care au un HCL corespunzator legii acorda toate
tipurile de burse (OMECTS 5776/2011: merit, sociale, studiu, performanta), adica 8% dintre
primaériile din judetul Cluj respecta legea si acorda toate tipurile de burse, iar acestea sunt:
Cluj-Napoca, Turda, Dej, Campia Turzii, Gherla si Huedin. Restul de 21 de primarii
acordand selectiv trei, doua sau un singur tip de bursa, adica doar bursa sociald, de studiu
si de merit; doar bursa de studiu si sociald sau pur si simplu doar burse sociale. Sa fie oare lipsa
adoptarii unui cuantum si numar de burse de performanta din pricina faptului ca elevii din
aceste comune nu au rezultate performante la invatatura sau pentru ca primariile considera ca
acest tip de bursa nu merita sa fie acordat elevilor din cele 21 de comune? Cred ca merita sa 1i
intrebam acest lucru si mai mult decat atat sd le spunem cd elevii au nevoie sa le fie recunoscute
rezultatele educationale si sa fie recompensati prin garantarea unei burse de performanta

acordata lunar.

In ceea ce priveste alocarea de bani din bugetul local pentru plata bursele scolare doar
60 (80%) dintre primariile din judet au stabilit un buget destinat acestor cheltuieli pentru

anul 2019. Respectiv 64 (86%) dintre primarii au alocat sume necesare platii burselor
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scolare pentru anul in curs (2020), restul de 13 (20%) primarii in anul 2019 si respectiv 9
(14%) primarii in anul 2020, nu au alocat deloc fonduri pentru burse scolare. Mai bine
din jumatate dintre primariile din judetul Cluj se regésesc in situatia in care aloca bani pentru
burse in lipsa unui HCL adoptat conform legii care fi obliga sa faca acest lucru. in acest caz
se afla 39 (53%) de primarii din judet care aloca bani pentru burse fara sa stabileasca

cuantumul fiecarui tip de bursa si numarul acestora.

In ceea ce priveste cuantumurile stabilite pentru fiecare tip de bursa si felul in care sunt
acordate acestea, o singura primdrie si anume, primaria Margau a interpretat legea altfel si
a considerat ca fiind bursa de merit acordarea la final de an scolar a sumei de 250 de lei.
Conform criteriilor prevazute in legea educatiei bursa scolard presupune sa virezi lunar o suma
in contul beneficiarului, iar daca ar trebui sa impartim acest premiu cu “titlu de bursa” la
numarul de luni ale unui an, asta ar insemna o bursa de merit in valoare de 20 de lei/luna.
Restul primariilor au cuantumuri destul de variate pentru fiecare tip de bursa, avand in vedere
ca nu este stabilit un index national, consilierii locali impreund cu primarul stabilesc cat
valoreazd o bursd de performantd, de studiu, de merit sau una sociala. In acest sens ne-am
bucurat sa regasim cateva primarii care atunci cand stabilesc cuantumul unei burse se gandesc
cu adevirat la valoarea reali a unei burse acordate unui elev. In acest sens, cazurile
exceptionale care ne-au surprins in mod pozitiv in judetul Cluj meritd mentionate. Am fost
incintati sa remarcam ca primaria Gherla a stabilit ca valoarea unei burse de performanta
sa fie de 500 de lei acordata lunar sau primaria Jucu si primiria Luna care acorda 350 de
lei respectiv 300 de lei lunar drept burse de merit. Meritd mentionata si primaria Caseiu
care aloca 100 de lei lunar pentru fiecare tip de bursa (bursa de merit, bursd de studiu si

bursa sociala).

In ceea ce priveste bursele de performanta, cele sase primirii care aloca acest tip de
burse au stabilit ca ”performanta educationala” este egala cu 100 de lei pe luna sau 130 de
lei in cazul municipiul Cluj-Napoca. In afari de primiria Jucu si Luna care acorda 350
lei/luna respectiv 300 lei/luna, bursele de merit din judetul Cluj au cuantumuri intre 150
de lei/luna, cum este In cazul primariei Poieni si primariei Aghiresu, iar cea mai mica suma
de bani fiind in cazul primariilor Turda, Apahida si Savddisla unde cuantumul bursei de
merit este de 50 de lei pe luni. Bursele de studiu lipsesc cu desdvarsire in judetul Cluj, insa

acolo unde sunt prevazute in bugetele primariilor, cuantumurile lor sunt cuprinse intre 100
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de lei/luna cum este in cazul comunei Céseiu si S0 de lei pe luna la Savadisla, cel mai mic

cuantum fiind de 25 de lei pe luna in municipiul Turda.

La capitolul burse sociale, cuantumurile acestora sunt cele mai mici in ciuda faptului
ca nevoia unei surse de venit suplimentare este mare in cazul elevilor care provin din familii
defavorizate, rolul acestei burse fiind tocmai sa compenseze lipsurile materiale care impiedica
accesul la educatie. Primaria Jucu este un model si la acest capitol alocind burse in valoare
de 300 de lei/lunar elevilor care provin din medii defavorizate, insa in restul primariilor din
judet, acestea variaza intre 10 lei/luna si 100 lei/luna. Putine sunt primariile care aloca 100
de lei/luna (Caseiu, Feleacu, Margau), o suma extrem de mica pentru costurile pe care ar trebui
sd le compenseze in cazul unei familii care realizeaza venituri reduse sau in cazul familiilor
monoparentale sau al elevilor orfani. Intr-o situatie mai ingrijoritoare decét atat este cazul
catorva primirii din judetul Cluj care aloca drept “bursi sociala” cateva zeci de lei. In aceasta
situatie se afla primaria Mociu care aloca 40 de lei/luna; primaria Fizesu Gherlii care
aloca 25 de lei/luna, primaria Turda care aloca 20 de lei pe luna sau si mai grav priméria
Cuzdrioara care aloca 10 lei pe luna drept bursa sociali, nici macar echivalentul unei

mese calde intr-o zi.

SITUATIA BURSELOR SCOLARE iN JUDETUL CLUJ

Localitate bHCL Buget burse Buget burse Cuantum : Cuant.um Cuant_um Cuanjcum
urse 2019 2020 performanta merit studiu social
CLUJ-NAPOCA DA | 13.560.292 | 13.200.000 130 100 85 80
DEJ DA 112.849 1.040.000 100 70 60 50
TURDA DA 628.000 560.000 100 50 25 20
CAMPIA-TURZII DA 334.586 400.000 100 90 79 60
GHERLA DA 245.100 320.000 500 70 70 50
(c]|W.\V) DA 173.000 216.000 - 50-100 - 50
APAHIDA DA 200.000 170.000 - 50 - 70
FLORESTI DA 135.000 135.000 - 90 70 60
AGHIRESU DA 89.000 120.000 -| 100-150 - 80
Jucu DA 40.000 117.000 - | 300-350 - 300
LUNA DA 110.000 106.000 - | 100-300 60 50
MIHAIVITEAZU NU 50.000 100.000 - - - -
BACIU NU 93.000 90.000 - - - -
MARGAU DA 55.000 80.000 - 250 - 100
COJOCNA NU 0 77.000 - - - -
FELEACU DA 64000 64.000 - 150 - 100
HUEDIN DA 40.000 60.000 100 80 60 50
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ICLOD
SAVADISLA
POIENI

CASEIU
MINTIUGHERLII
PALATCA
SANDULESTI
VALEAIERII
SANCRAIU
PETRESTIIDEJOS
BAISOARA
SACUIEU
MOCIU
BONTIDA
TAGA
MARISEL
FRATA

MICA
CAMARASU
FIZESUGHERLII
BOBILNA
MOLDOVENESTI
UNGURAS
VULTURENI
NEGRENI
TRITENIIDEJOS
BUZA

CATINA
CHINTENI
IZVORUCRISULUI
SANMARTIN
SANPAUL
CATCAU

| CUZDRIOARA

PLOSCOS
BORSA
CIUCEA
CHIUIESTI
DABACA
IARA
MANASTIRENI
SUATU

DA 50.000 60.000 - 75 - 65
DA 46.450 55.000 - 50 50 50
DA 50.000 50.000 - 150 - 75
DA 40.000 48.500 - 100 100 100
NU 0 40.000 - - - -
NU 29.700 30.000 - - - -
NU 30.000 30.000 - - - -
NU 27.000 30.000 - - - -
NU 25.000 28.000 - - - -
NU 40.000 27.000 - - - -
DA 13.450 25.000 - - 70 -
NU 25.000 25.000 - - - -
NU 32500 24.000 - 95 - 40
NU 13000 20.000 - - -
NU 20.000 20.000 - - -

DA 15000 19.000 41 100 - 50
NU 12.000 18.000 - - - -
NU 18.000 18.000 - - - -
NU 16.000 16.000 - - - -
NU 16.000 16.000 - - - 25
NU 12.000 15.000 - - - -
NU 15.000 15.000 - - - -
NU 13.000 15.000 - - - -
DA 26.840 15.000 - 95 - 95
NU 15.000 15.000 - - - -
DA 15.000 15.000 56 - - 56
NU 10000 10.000 - - - -
NU 10.000 10.000 - - - -
NU 8000 10.000 - - - -
NU 10.000 10.000 - - - -
NU 20.000 10.000

lipsa 10.000 10.000
DA 9000 9.000 - - - 64
DA 7.000 9.000 - 55 - 10
DA 9.000 9.000 - - - 50
NU 4.000 8.000 - - - -
NU 22.400 8.000 - - - -
NU 12.000 6.000 - - - -
NU 8.000 6.000 - - - -
NU 6200 6.000 - - - -
NU 6000 6.000 - - - -
NU 6.000 6.000 - - - -
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AITON DA 4000 4.000 - 50-75
CALARASI NU 5000 4.000 - -
GARBAU NU 6000 3.000 - -
PANTICEU DA 0 2.500 100 -
RISCA NU 6000 2.000 - -

Nu au adoptat HCL si nici nu au alocat fonduri pentru bursele elevilor in 2019 si 2020:
Alunis, Aschileu, Ceanumare, Capusumare, Geaca, Jichisudejos, Recea-Cristur, Vad si Viisoara

Lista neagra a UAT-urilor care nu au raspuns solicitarilor noastre:
Belis, Cornesti, Ciurila, Calatele, Maguri-Racatau, Sic si Tureni (Caianu a raspuns, insa nu a
furnizat informatiile solicitate)

2. Fonduri pentru bunuri si servicii ale unitatilor de invatamant

Bund parte din finantarea educatiei mai precis a scolilor din Romania, adica a
mentenantei institutiilor fizice in interiorul carora se desfasoara actul pedagogic std in seama
autoritatilor locale incepand cu luna decembrie a anului 2013. in baza legii educatiei nationale
este prevazut, la art. 105, alin. (2), lit. 1), faptul ca primariile trebuie sa bugeteze fonduri pentru
alte cheltuieli cu bunuri si servicii, care nu fac parte din finantarea de baza. Lipsa alocarii de
fonduri pentru cheltuielile cu bunuri si servicii sau finantarea slaba duce la asa numitul ”fondul
clasei”, practica ilegald desfasuratd de catre scoli ce presupune colectarea de sume de bani de
la elevi si parintii acestora pentru a substitui implicarea autoritatilor locale. Aceasta
nerespectare a legii care obliga primariile sa prevada anual din bugetul local cheltuieli cu bunuri
si servicii pentru scolile pe care le au n subordine afecteaza in mod direct garantarea accesului

gratuit la educatie pentru toti elevii.

In anul 2019, 66 de primarii au alocat fonduri pentru cheltuieli cu bunuri si servicii
totalizand 19,2 milioane lei, media sumelor alocate la nivel judetean fiind de 275 mii lei, In
timp ce pentru anul 2020, 65 de primarii au inclus in bugetele primariei aceste tipuri de
cheltuieli in valoare de 18,5 milioane lei (scadere fatd de 2019). Media sumei executate la
finele anului 2019 a fost de 268 mii lei, iar in acest an (2020) media sumelor alocate la
nivelul judetului este de 251 mii de lei. In ceea ce priveste diferenta dintre suma alocata si
suma executata in anul 2019 pentru bunuri si servicii, constatim ca 96% din fondurile alocate
la inceputul anului 2019 au fost executate pana la finele anului in judetul Cluj. Multe din
fondurile alocate pentru bunuri si servicii erau sume impresionante la inceput de an, insa atunci
cand s-a tras linie la final de an, multe primarii din judet au cheltuit mult mai putin cu finantarea

scolilor. Cea mai mare diferenta dintre suma alocata si cea executata este in cazul primariei
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Cilarasi care a consumat doar 22% din fondul alocat la inceputul anului 2019, iar in
ordine cresciatoare avem urmatoarele procente care exprima diferenta dintre suma
alocata si cea executata pentru anul 2019: Jichisu de Jos 54%, Izvorul Crisului 56%,
Baisoara 57%, Catcau 41%, Dej 62%, Turda 57% si Sanmartin 69%.

Aceste medii ale sumelor alocate exprimad niste realitdti ce meritd comparate cu alte
judete din tard, Insa nici de cum nu putem compara sumele alocate intre UAT-uri pentru ca
acest lucru ascunde defapt adevarata problemd a finantdrii educatiei privind categoria de
cheltuieli cu bunuri si servicii. Atunci cand ne uitam la felul in care arata bugetele alocate de
catre primariile din interiorul judetului remarcam inegalitati uriase, de exemplu avem
UAT-uri care aloca 1 milion de lei anual precum Cluj-Napoca (1.001.000), Turda
(1.653.682) sau Dej (1.314.900), altele care aloca sume de ordinul sutelor de mii de lei,
precum Gherla (219.900) sau Campia Turzii (845.529) si primadrii care aloca cateva zeci
de mii de lei precum Aschileu (16.500), Catcau (34.860) sau Iara (17.000). Acest fenomen
al inegalitatilor bugetelor primariilor 1l intadlnim atét la nivel inter-judetean, cat si la nivelul
regiunilor tarii si se datoreaza inegalitatilor existente intre centrele urbane si comunele mici din
pricina diferentelor demografice si activitatii economice diferite dintre acestea. Acest fapt face
ca primdriile care guverneaza asupra unei populatii restranse si cu o activitate economica
redusa sau aproape inexistenta sd nu aiba de unde sa colecteze taxe si impozite, prin urmare sa

nu aiba ce sa redistribuie sau sa aloce altor cheltuieli publice.

Cum si de ce se reflecta aceste inegalitati dintre orase si comune in sectorul educatiei?
Ei bine, pentru politica nationala prevede o descentralizare a finantdrii educatiei (Legea
Educatiei Nationale, art. 105, alin. (2), lit. 1), fapt ce lasa pe din afard primarii care pur si simplu
nu au de unde sd aloce bani si se gasesc in lipsa de alte mecanisme legale prin care sa
beneficieze de fonduri suplimentare din bugetul central. Rezultatul acestei politici nationale
intr-un fond al inegalitatilor dintre orase si sate este unul dezastruos si il intilnim sub
forma scolilor din mediul rural care nu au sisteme de canalizare si nici toalete adecvate,
cladiri in stare de degradare avansata, incilzire cu lemne sau chiar fara incilzire
adecvata, lipsa de sapun si hartie igienica, banci rupte, profesori care isi aduc creta de

acasa si asa mai departe.

Din pécate, oricat si-ar dori o comund mica sa aiba o scoald moderna cel putin In materie
de infrastructura devine un lucru cvasi-imposibil de realizat in randul primariilor sarace. Sa fie

oare acesta motivul pentru care trei primdrii din judetul Cluj si anume Panticeu, Frata si
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Sanpaul, nu au alocat deloc fonduri pentru anul 2019 si 2020 in privinta cheltuielilor cu

bunuri si servicii necesare scolilor din comuna.

Acest sistem de alocare de fonduri pentru cheltuieli destinate bunurilor si serviciilor
poate sd fie solicitat si de catre unitdtile scolare atunci cand primadriile uitd cd au aceasta
atributie sau care pur si simplu nu prevad fonduri din bugetul local la inceput de an. In acest
sens in anul 2019, in judetul Cluj in doar 18 primaérii au existat solicitiri de suplimentare
a bugetului scolilor pentru anul scolar 2018-2019, in total 103 solicitairi. in anul 2020,
doar 14 UAT-uri din judet au primit astfel de solicitari, acestea fiind in numéar de 95

pentru intreg anul scolar.

3. Fonduri alocate pentru investitii in baza materiala

Si la acest capitol al cheltuielilor necesare investitiilor, reparatiilor capitale si
consolidarii unitétilor de invatamant tot autoritatile locale au obligatia legala sa aloce fonduri
din bugetul local, prevedere stipulata la art. 105, alin. (2), lit. a) din Legea educatiei nationale.
Totodata acest aspect al mentenantei si imbunatatirii unitatilor de invatamant devine o obligatie
de bun simt avand in vedere faptul ca autoritatile locale au in proprietate aceste bunuri imobile.
Din pacate, in judetul Cluj in anul 2019 constatam ca 30 (41%) dintre primérii nu au
alocat deloc fonduri pentru investitii, iar in anul 2020 acest numar al primdriilor reticente la
a investii in educatie a crescut, astfel incat 37 (50%) de primarii nu au alocat sume de bani din
bugetele locale pentru acest tip de cheltuieli. Tocmai de aceea merita sa investigdm care este
starea acestor unitdti scolare si mai mult decat atat care este motivul pentru care acolo unde
este nevoie de reparatii sau imbunatatiri de infrastructura aceste fonduri nu sunt prevazute in
bugetul anual al primariilor in cauza. Privind partea plind a paharului cu fonduri alocate
educatiei constatim cd mai mai bine de jumitate (59%) dintre primariile din judet, 44 la
numir, au alocat fonduri anuale pentru acest tip de cheltuieli. in ceea ce priveste anul
2020 la acest capitol de cheltuieli constatam ca mai putine primarii au alocat sume fata
de anul precedent si anume doar 37 dintre acestea. Sa fie acest lucru pentru ca toate
reparatiile semnificative au avut loc in anul precedent sau pentru ca scolile aveau deja o
infrastructura moderna si in trend cu noile schimbari tehnologice? Meritd sd investigam aceste
aspecte in teren, in relatie cu reprezentantii scolilor, profesori, directori, elevi si asociatii ale

parintilor, pentru a afla care sunt nevoile si a ne asigura cd primariile aloca bani in acest sens.
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Localitate

AGHIRESU

FLORESTI
Jucu

TURDA
GHERLA
CLUJ-NAPOCA

DEJ
CAMPIA-TURZII
BACIU

GILAU
BONTIDA

SAVADISLA
APAHIDA
FELEACU

SACUIEU
MOLDOVENESTI

CEANU MARE
MOCIU
GARBAU
ICLOD

CHINTENI
CATINA
CAMARASU
IARA
POIENI
MARGAU

SANCRAIU

VIISOARA
CAPUSU MARE
CUZDRIOARA
VAD

DABACA
CHIUIESTI

LUNA
COJOCNA

PALATCA

CALARASI

BORSA
MARISEL

PETRESTIIDEJOS

RISCA
MIHAIVITEAZU
CASEIU

Alocare
bunuri si
servicii
2019

1752000

Alocare
bunuri si
servicii
2020

932000

Executie
2019
bunuri si
servicii

1665655

1.525.500

1.720.300

1378075

1.028.400

1.100.000

1010439

1.653.682

109.000

953636

219.900

887.000

900696

985.526

1.001.000

877327

1314900

2067800

820250

845.529

719.000

758402

449.000

743.000

739000

678.000

626.000

677660

307.000

120000

577184

473.000

416.000

433667

465.000

317.000

357474

355253

216400

343428

324.500

0

324278

314.500

343.500

289186

280.189

200.000

279.985

275.500

171.100

272167

264635

21000

270105

255.900

267.000

247419

245.000

247.700

245000

234.370

183.000

230478

0

305.000

223673

17.000

57.000

221892

220.000

220.000

220000

231.400

242.000

219029

210.000

230.000

209008

240.000

248.000

203690

197.730

202.000

193.955

189.500

122.000

188066

175.000

27.000

175.000

171.450

140.000

170534

128.000

125.000

169000

163.600

223.500

163600

160.000

172.000

160000

156.800

130.000

154560

152000

188000

152166

155.000

89.000

151894

120000

100800

150421

140.000

12.000

138000

136.000

140.000

136000

228.650

245.000

135882

126.790

172.300

115153
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Localitate

CLUJ-NAPOCA

FLORESTI
NEGRENI

GILAU
FIZESUGHERLII
POIENI

CATCAU
BORSA
TURDA

MOCIU
DABACA

CHINTENI
CAMARASU
SACUIEU
LUNA
UNGURAS

MICA

HUEDIN

BACIU
CAMPIA-TURZII

CEANU MARE
FRATA

TAGA
ASCHILEU
MOLDOVENESTI
GHERLA

IARA

CIUCEA
CASEIU
PETRESTIIDEJOS
SANCRAIU
CAPUSU MARE
VAD

PALATCA
ICLOD

MARISEL
GARBAU

SUATU
MIHAIVITEAZU
DEJ
CUZDRIOARA
IZVORUCRISULUI
AITON

Alocare | Alocare | Executie
investitii | investitii | investitii
2019 2020 2019

18824000 | 44939000 | 8741715 46
11686913 | 9632913 | 4710233 40
? ? | 2176676 0
6321000 | 15875000 | 1759594 28
3186000 | 2790000 | 1583803 50
1950500 300000 | 1574519 81
2857330 | 5200000 | 1492996 52
1705270 921000 | 1426800 84
1742500 689000 | 1337222 77
1057700 108000 | 1056307 | 100
1589505 518580 | 1011762 64
970280 962500 980280 | 101
926000 97000 813572 88
1792836 | 22500000 488242 27
481500 50000 479417 | 100
675520 300000 476755 71
190000 190000 437240 | 230
404000 445000 401604 99
3600000 | 5684000 389877 11
12423649 | 16415576 373949 3
410000 0 303591 74
300000 440000 299916 | 100
437800 0 293558 67
206240 15000 196366 95
190000 0
395000 0 164980 42
0 520000 159460 0
126000 0 118751 94
53000 0 53000 | 100
50000 0 50000 | 100
45000 31000 44189 98
40300 0 40150 | 100
50000 140000 38700 77
35000 16500 34993 | 100
60000 0 28560 48
30000 0 26838 89
19000 0 18768 99
14870 0 14870 | 100
15000 25000 12072 80
12174 23073 7594 62
7455 0 7455 | 100
20000 15000 6930 35
3976 2027 3976 | 100
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GEACA ? 58.000 114000 i MARGAU 130000 246000 0 0
UNGURAS 122.000 150.000 111840 Yl CALARASI 18000 70000 0 0
MANASTIRENI 109.500 77.500 109131 (L SANDULESTI 0 7000 0 0
BAISOARA 173.650 175.000 100577 58 IY/NRINIS 0| 3490000 0 0
SANMARTIN 140.000 ? 97151 [N BOBILNA 107800 500000 0 0
TAGA 98.000 104.000 96258 LR BuZA 0 416800 0 0
AITON 95.600 98.700 82622 B MINTIUGHERLII 0 200 0 0
SANDULESTI 98.000 109.000 81000 Xl SANPAUL 30000 30000 0 0
86.000 25.000 79475 92 TOTAL 75 mil. . .1 33,6 . 3 1,65 42%
CIUCEA milioane | milioane
VALEAIERII 71.000 64.000 69753 98
BOBILNA 71.000 92.500 69735 98
FIZESUGHERLII 67.400 70.000 67400 100
PLOSCOS 76.000 82.200 58474 77
NEGRENI 57.200 60.700 57600 101
SUATU 56.000 55.000 55993 100
HUEDIN 60.670 53.000 52600 87
BUZA 41500 40000 41500 100
MICA 152000 121000 35132 0
JICHISU DE JOS 37.463 20.000 20.463 55
CATCAU 34.860 29.000 14531 42
1ZVORUCRISULUI 24.000 21.500 13630 57
ASCHILEU 16.500 10.000 11359 69
TRITENIIDEJOS 5000 0 5000 100
MINTIUGHERLII 20.000 52.000 3100 15
RECEA-CRISTUR 35.000 0 0 0
VULTURENI 54000 54.000 0 0
19,2 17,37 185 | geo,
TOTAL milioane milioane milioane
Nu au alocat fonduri pentru investitii in baza
materiala in 2019 si in 2020 sau nu au comunicat
acest lucru urmatoarele UAT:
Nu au alocat fonduri pentru bunuri si servicii in 2019 Aghiresu, Alunis, Apahida, Baisoara, Bontida,
si in 2020 sau nu au comunicat acest lucru Chiuiesti, Cojocna, Catina, Feleacu, Geaca, Jichisu De
urmatoarele UAT: Jos, Jucu, Manastireni, Panticeu, Ploscos, Recea,
Alunis, Frata, Panticeu si Sanpaul Cristur, Risca, Sanmartin, Savadisla, Tritenii de Jos,
Viisoara si Vultureni

Lista neagra a UAT-urilor care nu au raspuns solicitarilor noastre:
Belis, Cornesti, Ciurila, Calatele, Maguri-Racatau, Sic si Tureni (Caianu a raspuns, insa nu a furnizat
informatiile solicitate)

Pe raza judetului Cluj pentru anul 2019 media sumelor alocate pentru investitii si
reparatii a fost de 1,15 milioane lei, suma totali pe intreg judetul fiind de 75 de milioane
de lei, in timp ce media sumelor alocate pentru anul 2020 a fost de 2 milioane lei, iar suma
totali avind valoarea de 133 milioane lei. In ceea ce priveste diferentele dintre cat aloca
primariile la Inceput de an si cat executa in realitate la final de an, observam o discrepanta

majora la nivelul judetului. Doar 42% dintre sumele alocate la inceput de an (2019) au fost
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executate pentru categoria de cheltuieli legate de investitii pana la finalul anului, adica 31,6
milioane lei. Acest indicator ne confirma faptul ca in momentul de fatd banii pentru educatie
raman doar niste promisiuni electorale si din pacate nu ajung sa se transpund cu adevarat in
actiuni si masuri concrete pentru imbunatatirea infrastructurii scolare. O serie de cazuri
exceptionale privitoare la acest aspect al diferentelor dintre sumele alocate si executate merita
aduse la lumina pentru a atrage atentia publica si a ne directiona eforturile pentru a indrepta
aceste grave inclcari ale legii educatiei. In acest caz se afld primiiria Sicuieu care in 2019 a
alocat suma de 1.792.836 de lei pentru fondul de investitii, iar la capitolul executiei
bugetare la finalul anului 2019 declara ca a executat 488,242 de lei, altfel exprimat
priméria Sicuieu a cheltuit 27% din cat si-a propus la inceput de an, la fel este si in cazul
primériei Gilau. Alte diferente semnificative intre sumele alocate si executiile raportate la
final de an sunt in cazul urmatoarelor primarii de localitati: Izvorul Crisului 34%, Floresti
40%, Gherla 41%, Cluj-Napoca 46% Iclod 47%, Fizesu Gherlii 49%, Catcau 52%, Dej
62%. Sa fie oare aceste diferente datoritd faptului ca scolile din aceste comune nu mai aveau
nevoie de fonduri pentru investitii sau pentru cd administratiile locale si-au schimbat interesele
electorale pe parcursul anului? Nu stim inca raspunsul, insd stim cd urmeaza sa mergem 1n
vizite pe teren sd investigdm starea scolilor din aceste comune, sd consultam nevoile elevilor
si profesorilor si sd le prioritizim ulterior pe agenda locala. Mai grav decat cazurile mentionate
mai sus, se prezinta situatia primariei Bob4lna care in anul 2019 a alocat suma de 107.800

cheltuieli pentru investitii, iar la finalul anului raporteaza ca a executat 0 lei.

VI. CONCLUZII S RECOMANDARI

Acum ca avem in fatd un tablou statistic care ne aratd cum stau lucrurile la noi in judet
in privinta finantarii educatiei, putem sa vedem mai limpede unde e nevoie sd ne directionam
eforturile si sa ne asiguram ca drepturile elevilor sunt respectate. Intrucat, dincolo de aceste
numere prezentate mai sus sta de fapt realitatea de zi cu zi a elevilor din judetul Cluj pentru
care mersul la scoalad nu e intotdeauna accesibil datorita lipsurilor cu care scolile si familiile lor
se confrunta.

1. Obtinerea datelor pentru realizarea prezentului raport a fost foarte anevoioasa, in ciuda
eforturilor coordonatorilor si voluntarilor Scoli curate, care au fost nevoiti in peste 70%
dintre cazuri sd sune sdptdmani la rand, sd alcdtuiasca o listd neagra publica si sa
ameninte cu actiunea in instantd pentru ca primariile sd furnizeze in cele din urma

informatiile privind finantarea invatamantului la nivel local.
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In acest sens, solicitim prefectului si demareze un control la nivelul judetului pe
linia respectarii liberului acces la informatiile de interes public, consacrat de Legea
544/2001, si sa sanctioneze responsabilii celor 7 localitati care nici astazi nu ne-au furnizat

raspunsul: Belis, Cornesti, Ciurila, Caliatele, Maguri-Racatau, Sic si Tureni.

2. Bursele pentru elevi nu sunt o prioritate pentru UAT-urile din judetul Cluj, regula fiind
aceea a nealocarii fondurilor necesare, a neaprobarii hotararii anuale de consiliu local
pentru cuantumul si numarul burselor, deci a nerespectdrii legii. Doar 6 autoritati locale
(7,4%) din judetul Cluj au HCL 1n vigoare si precizeaza cuantumul pentru toate cele 4

tipuri de burse.

Aceastd stare de fapt poate fi imbunatatita numai daca celelalte localititi vor intelege
ca trebuie procedeze de indati la adoptarea unei hotirari de consiliu local pentru
aprobarea cuantumului si numarului burselor scolare pentru elevi si sa rectifice bugetul
local pentru alocarea de credite bugetare in vederea acordairii burselor scolare. Solicitaim
Inspectoratului Scolar Judetean Cluj sa puna periodic in vedere UAT-urilor sa respecte
legea si sd monitorizeze activ gradul de acordare a burselor in judetul Cluj, iar prefectului sa
punia in vedere UAT-urilor sa se conformeze prevederilor legale ca reprezentant al

Guvernului in teritoriu si garant al aplicarii legii 1a nivel judetean.

3. 23% dintre localitatile din judetul Cluj aloca sub 50.000 de lei pe an pentru cheltuielile
cu bunuri si servicii, o suma care se situeazd departe de a fi suficienta pentru acoperirea
tuturor nevoilor de la clasd si din scoald, incepand cu utilitdtile si materialele de
curatenie si termindnd cu dotarile si consumabilele care trebuie asigurate la clasa nu din
buzunarele parintilor, ci din bugetul local. De altfel, existd destule primarii clujene care
nu alocd niciun leu pentru bunuri si servicii. De asemenea, ingrijordtor este faptul ca

alocarea medie a scazut in 2020 cu aproape 8% la nivelul intregului judet.

Ca solutie imediata, primarii trebuie sa initieze de indatid majorarea bugetului
alocat educatiei pentru bunuri si servicii, in special 1n actualul context pandemic, astfel incat
inclusiv materialele sanitare s fie asigurate tuturor elevilor (masti, manusi, dezinfectanti etc).
Totodata, Directia de Sanatate Publica (DSP) are datoria de a verifica daca primariile

asigura existenta materialelor destinate igienei in scoala si sa sanctioneze directorii care nu
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fac demersuri catre autoritatea locald in cazul in care nu dispun de fondurile banesti necesare.
In judetul Cluj, media solicitarilor formulate de directori pentru suplimentarea bugetului local

alocat scolilor este de circa doud/an/localitate.

4. In ceea ce priveste investitiile (bani pentru reparatii, reabilitiri, consolidri) in baza
materiald, media a fost de peste 1,15 milioane lei in 2019 si de peste 2 milioane de lei
in 2020. Totusi, doar despre 51 de UAT-uri din 81 avem date ca au alocat bani pentru
investitii, in timp ce 30 au comunicat 0 lei sau nu au specificat acest aspect. Totusi,
diferentele dintre alocarea initiala si executia finald pentru anul 2019 sunt considerabil
de mari, ceea ce releva o problema de capacitate administrativa la nivelul UAT -urilor

comunale: doar 42% executie a lucrarilor planificate la inceputul anului.

ISU si DSP trebuie sa fie mult mai active in ceea ce priveste evaluarea starii bazei
materiale si sd exercite atributii de control asupra primarilor care, din diverse motive
politice sau de oportunitate, aleg sa cheltuiasca banii in alte directii in loc sd investeasca in
renovarea cladirilor destinate actului educational din punct de vedere sanitar si functional.
Totodata, prefectul trebuie sa se implice activ in monitorizarea proiectelor de dezvoltare
locala ce sunt finantate prin programele nationale ale Guvernului Romaniei, prin Ministerul

Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei.

Speram ca avand aceastd imagine de ansamblu putem sd ne ddm seama ca problema
educatiei din Romania este una mult mai complexa si mai nuantatd decat ne-o imaginam, atunci
cand ne Intrebdm de ce avem rezultate educationale asa de slabe la nivel national si
international, de ce sunt atat de degradate multe din scolile din mediul rural, sau de ce avem
rate asa mari de abandon scolar? Ca atare, nu putem doar sa strigdm sus si tare in strada
#Coruptie, ci e nevoie sd ne apropiem de institutiile publice, sd intelegem mai de aproape ce se
intampla in aceste comunitati si sa gdsim impreuna parghiile prin care accesul la educatie sa
fie cu adevdrat un drept universal si garantat al omului. Toate acestea pentru a opri un lant
vicios al sdraciei si al excluziunii sociale, pentru a forma profesionisti n cdmpul muncii si in

final pentru a consolida o societate cu cetateni rezilienti si liberi prin accesul la cunoastere.

Chiar daca finantarea educatiei e o investitie pasiva, ai carei rezultate nu le poti masura
sau evalua pe termen scurt si mediu, meritd sa fim mult mai atenti la acest sistem care sta la

baza multor probleme cu care ne confruntdm actualmente la nivelul societatii noastre. Tocmai
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de aceea, speram ca acest raport judetean sa fie un document de bazad de la care sd pornim
impreuna: elevi, profesori, parinti, directori de scoald, primari, consilieri locali si simpli
cetateni interesati de calitatea societatii in care traiesc, pe un drum al Intelegerii importantei pe
care trebuie sa o acordam accesului la educatie al fiecarei generatii din orice sat, comund sau

oras.

In acest sens echipa proiectului ”Scoli Curate” ne punem increderea in fiecare dintre voi
care cititi acest raport cd o sa va alaturati eforturilor de a face din sistemul educational public

din Romania un pilon de baza al societatii din care facem parte.

Toate materialele publicate si activitatile desfasurate in cadrul proiecului Scoli curate sunt realizate cu ajutorul
Fundatiei pentru O Societate Deschisa, in cooperare cu Initiativa Societate Deschisa pentru Europa a
Fundatiilor pentru Societate Deschisa. Opiniile reflectate in raport apartin autorilor si nu reflecta neaparat

pozitia finantatorului.
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